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30 ans d¬actions 

La création du Syndicat Intercommunal 
ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ 5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ 
Economique (SIADE) en 1982 ŎƻƴǎǘƛǘǳŜ ƭΩŀŎǘŜ 
fondateur de la coopération intercommunale 
Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ  Řǳ Ǉŀȅǎ ŜƴǘǊŜ {ŜƛƴŜ Ŝǘ .ǊŀȅΦ 
[ΩŀƴƴŞŜ нлмн ƳŀǊǉǳŜ ŘƻƴŎ ƭŜǎ ол ŀƴǎ ŘŜ ŎŜǘǘŜ 
ŎƻƻǇŞǊŀǘƛƻƴ Ł ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ ŘΩǳƴ ƎǊŀƴŘ ǘŜǊǊƛǘƻƛǊŜΦ 
/ΩŜǎǘ ƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴ ŘŜ ǊŜƎŀǊŘŜǊ ƭŜ ŎƘŜƳƛƴ 
parcouru, les actions menées, mais aussi de 
rendre hommage à André Martin, qui a 
inspiré les premiers travaux et la création du 
SIADE, et à André Verhaeghe qui a su faire 
évoluer et renforcer le Pays.  
 
9ƴ ŜŦŦŜǘΣ ŎǊŞŞ Ł ƭΩƛƴƛǘƛŀǘƛǾŜ ŘΩ!ƴŘǊŞ aŀǊǘƛƴ,  à 
ƭΩŞǇƻǉǳŜ aŀƛǊŜ ŘŜ aƻƴǘǾƛƭƭŜΣ /ƻƴǎŜƛƭƭŜǊ 
Général du Canton de Clères, Vice-Président 
du Conseil Général de Seine-Maritime - il 
deviendra plus tard  Sénateur et Président du 
Conseil Général-  le SIADE fait suite aux 
travaux de réflexions  sur le développement  
de ce petit territoire, menés dans le cadre 
ŘΩǳƴ tƭŀƴ  ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ wǳǊŀƭ  ŘŜ ƭΩ9ǘŀǘ  
depuis 1978. Il aura au départ comme 
fonction de porter un premier contrat de Pays 
Ŝǘ ǳƴŜ ǇǊŜƳƛŝǊŜ ǊŞŀƭƛǎŀǘƛƻƴ Υ ƭΩŀǘŜƭƛŜǊ ǊŜƭŀƛǎ ŘŜ 
Martainville-Epreville qui permettra 
ƭΩƛƳǇƭŀƴǘŀǘƛƻƴ  ŘŜ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ 
connue sous le nom de Délifrance, et la 
création de 86 emplois. 

Cette action sera ensuite poursuivie avec le 
portage de plusieurs plans de développement 
ƭƻŎŀǳȄ Σ ŘŜ ŘƛǎǇƻǎƛǘƛŦǎ ŘΩŀƛŘŜǎ ǇƻǳǊ ƭŜǎ ŀǊǘƛǎŀƴǎ-
commerçants, notamment sous  la Présidence 
ŘΩ!ƴŘǊŞ ±ŜǊƘŀŜƎƘŜ, qui prendra la suite 
ŘΩ!ƴŘǊŞ aŀǊǘƛƴ Ł ǎƻƴ ŘŞŎŝǎΦ /ΩŜǎǘ ƭǳƛ ǉǳƛ 
ƛƴƛǘƛŜǊŀ ƴƻǘŀƳƳŜƴǘ ƭΩŞǾƻƭǳǘƛƻƴ Řǳ {L!59 ǾŜǊǎ 
un Syndicat Mixte de Pays rassemblant les 
trois communautés de communes. 
 
Depuis 30 ans, le Pays a évolué au fil des 
ǇƻƭƛǘƛǉǳŜǎ ŘΩŀƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ Ŝǘ ŘŜ 
développement, en fonction des 
ǊŞƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛƻƴǎ ŘŜ ƭΩƛƴǘŜǊŎƻƳƳǳƴŀƭƛǘŞ ƭƻŎŀƭŜΣ  
mais toujours avec pour objectif, comme 
ƭΩŞŎǊƛǾŀƛǘ !ƴŘǊŞ aŀǊǘƛƴ Řŀƴǎ ƭŜ tƭŀƴ 
ŘΩ!ƳŞƴŀƎŜƳŜƴǘ wǳǊŀƭΣ  ζ ŘΩ ŀŦŦƛǊƳŜǊ ƭŀ 
ǇŜǊǎƻƴƴŀƭƛǘŞ ŘŜ ƴƻǘǊŜ ǎŜŎǘŜǳǊ Ŝǘ ŘΩƻǊƎŀƴƛǎŜǊ 
notre solidarité intercommunale ». Ce sont 
toujours ces objectifs qui guident les élus du 
{ȅƴŘƛŎŀǘ Řŀƴǎ ƭΩŞǘŀōƭƛǎǎŜƳŜƴǘ Řǳ {ŎƘŞƳŀ ŘŜ 
Cohérence Territoriale, nouvelle étape  du 
Pays.  
  
Brigitte Langlois, 
Présidente du Syndicat Mixte  
du Pays entre Seine et Bray 
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Qu¬est-ce que le Pays  
entre Seine et Bray?  

Un territoire rural à deux pas de Rouen  
 

Décrite dans le roman « Emma Bovary » de Gustave Flaubert, 
la petite région rurale entre Seine et Bray est une terre de 
passage et de transition, faite ŘΩǳƴŜ mosaïque de paysages, 
située à deux pas de Rouen. Dès la fin des années 70, les élus 
et les acteurs locaux de ce territoire ont souhaité prendre en 
main leur développement et ǎΩƻǊƎŀƴƛǎŜǊ collectivement au 
sein ŘΩǳƴŜ structure intercommunale, qui est ŀǳƧƻǳǊŘΩƘǳƛ le 
Syndicat Mixte du pays entre Seine et Bray. 
 
Un outil de développement local  
 

Initialement, on entend par Pays tout territoire présentant 
une cohésion géographique, culturelle, économique et 
sociale. Mais ŎΩŜǎǘ aussi un cadre de coopération locale qui 
peut voir le jour à l'initiative des communes qui le composent, 
et qui prend alors la forme ŘΩǳƴŜ association ou ŘΩǳƴ syndicat 
intercommunal. Il s'agit de mobiliser tous les acteurs : élus, 
socioprofessionnels, associationsΧ sur des projets de  
développement communs et complémentaires, à ƭΩŞŎƘŜƭƭŜ du 
bassin de vie formé par le Pays. 
 
Les Pays ont avant tout une fonction d'animation, ŘΩƛƴƎŞƴƛŜǊƛŜ 
et de pilotage d'actions définies dans une charte et un contrat 
de pays. Le Pays entre Seine et Bray est donc un territoire 
rural, mais ŎΩŜǎǘ aussi un outil pour faciliter le 
développement local de ce territoire. 
 

Le Pays en chiffres :  
3 communautés de communes  
62 communes  
48 164 habitants  
512 km2  
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 La valeur ajoutée du Pays  

Un objectif prioritaire : aider ø l¬āmergence de projets 
structurants  
 

Depuis sa création, le pays ƴΩŀ au fond ǉǳΩǳƴ seul et unique 
objectif : aider à la définition et faciliter la réalisation des projets 
les plus structurants pour le territoire, au bénéfice de sa 
population. En regroupant les initiatives sur un grand bassin de vie, 
ƭΩƛŘŞŜ était de mutualiser les moyens pour financer une ingénierie 
technique, peu accessible pour les communes rurales, et atteindre 
la taille critique permettant de répondre aux appels à projets des 
grandes collectivités ou bénéficier des contrats de 
développements ruraux qui se sont succédés depuis 30 ans. 
 
Deux modes d¬action principaux 
 

Å Améliorer le financement des projets structurants 
locaux, en mobilisant les fonds ou dispositifs inaccessibles 
pour une commune ou une communauté de communes 
ƛǎƻƭŞŜǎΣ ǇǊƻǇƻǎŞǎ ǇŀǊ ƭΩ9ǘŀǘΣ ƭΩ9ǳǊƻǇŜ ƻǳ ƭŜǎ ƎǊŀƴŘŜǎ 
collectivités locales (contrats de Pays, Programmes de 
5ŞǾŜƭƻǇǇŜƳŜƴǘ ƭƻŎŀǳȄΣ CƻƴŘǎ CL{!/Σ ŦƻƴŘǎ ŜǳǊƻǇŞŜƴǎΧύ  ; 

 
Å !ǎǎǳǊŜǊ ƭŀ ƳŀƛǘǊƛǎŜ ŘΩƻǳǾǊŀƎŜ ŘŜ ŎŜǊǘŀƛƴǎ ǇǊƻƧŜǘǎ 
fédérateurs pour lesquels le périmètre du Pays était le plus 
ǇŜǊǘƛƴŜƴǘ όƭΩ!ǘŜƭƛŜǊ ǊŜƭŀƛǎ ŘŜ aŀǊǘŀƛƴǾƛƭƭŜ-Epreville, 
hǇŞǊŀǘƛƻƴǎ /ƻƭƭŜŎǘƛǾŜǎ ŘŜ aƻŘŜǊƴƛǎŀǘƛƻƴ ŘŜ ƭΩ!Ǌǘƛǎŀƴŀǘ Ŝǘ 
du commerce, la Charte Paysagère, le Schéma de 
/ƻƘŞǊŜƴŎŜ ¢ŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΧύ 

 

 
 

 
 
Le SIADE entre Seine et Bray a tout ŘΩŀōƻǊŘ servi de 
point ŘΩŀǇǇǳƛ pour le développement économique 
en portant la réalisation ŘΩǳƴ atelier relais à 
Martainville-Epreville. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Le SIADE a donc financé par avance ces locaux 
industriels qui ont ensuite été remboursés petit à 
ǇŜǘƛǘ ǇŀǊ ƭΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ ōŞƴŞŦƛŎƛŀƛǊŜΦ [ΩŜƴǘǊŜǇǊƛǎŜ 
Délifrance qui emploie 86 personnes est désormais 
propriétaire du site. 

Un projet fondateur :  
l¬atelier relais de Martainville-Epreville  

 


